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SONORA

ORGANO INTERNO DE CONTROL

Oficio Numero: TEE/OIC-15/2023
Hermosillo, Sonora; a 31 de marzo del 2023
Asunto: Informe de Auditoria al
Desempefio (Indicadores 2022)

2023 ario de Adolfo de la Huerta”

MTO. VLADIMIR GOMEZ ANDURO
MAGISTRADO PRESIDENTE DEL TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL DE SONORA

PRESENTE.-

Sirva la presente para enviarle un cordial saludo y con fundamento en el articulo 67 Quater fraccion,
V, XIV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Sonora, y derivado de
los procedimientos para la realizacién de auditorias en referencia a Ia revisién que se lleva a cabo
para el ejercicio 2022 mediante oficio de notificacién TEE/QIC-01/2022 enviado el dia 12 de agosto
del 2022, me permito hacer de su conocimiento las recomendaciones determinadas las cuales estan
orientadas a mejorar los procesos sustantivos del Tribunal Estatal Electoral.

Se envia Informe de Auditoria Directa al desempefio de los Indicadores estratégicos solicitando que
en un término de 10 dias habiles se sirva enviar a este Organo Interno de Control las acciones que
han de seguir para dar cumplimiento a las 7 recomendaciones determinadas para dar el oportuno
seguimiento para evitar posibles observaciones.

Sin otro particular, reitero a Usted la seguridad de mi consideracién y respeto, quedando a sus
érdenes y reiterandole mi agradecimiento por su valiosa colaboracién.
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ORGANO INTERNO DE CONTROL DEL
TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL DE SONORA

Asunto: Informe de Auditoria Directa.
Hermosillo, Sonora a 27 de marzo del 2023.

MTRO. VLADIMIR GOMEZ ANDURO

MAGISTRADO PRESIDENTE DEL TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL DE SONORA.
Presente. -

Antecedentes:

Organo Auténomo

suditado: Tribunal Estatal Electoral de Sonora.

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora
Constitucién: LEY 109.- B.O. No. 23 seccién | de fecha 17 de septiembre de 1987, adicionan
el parrafo segundo al Articulo 22.

Oficio de notificacién: Oficio TEE/OIC-01/2022.

Oficio(s) de comision:  qoio TEE/0IC-06/2022.

Auditores

sonialonatae: C.P. Yolanda Lydia Villa Pacheco.

Titular del OCDA: L.C.P. Flor Terecita Barcel6 Noriega.
Des.a_rfollo de la

revision:

Periodo: 1ero. de enero al 31 de diciembre del 2022.
Alcance: Auditoria integral al Desempefio, Indicadores.
Anilisis.

Los trabajos de auditoria de referencia se llevaron a cabo de acuerdo con las Normas Generales de Auditoria
Publica emitidas por la Secretaria de la Funcion Publica, asi como en base a pruebas selectivas que se
consideran necesarias en las circunstancias de la evidencia documental que soportan las operaciones

realizadas por el Tribunal Estatal Electoral de Sonora y en apego a la Normatividad vigente para el ejercicio y

control del gasto publico
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ANTECEDENTES

Antecedentes.

Se procedié a evaluar el cumplimiento de Indicadores al 31 de diciembre del 2022 al Programa de

Gestion Institucional, matriz de desempefio Yy programa operativo anual del Tribunal Estatal Electoral de
Sonora.

RESULTADOS
1. ORGANIZACION GENERAL.

1.1 El Tribunal cuenta con su Reglamento Interior con fecha de 12 de diciembre del 2019, mismo que fue
publicado el jueves 12 de diciembre del afio 2019, en el Boletin Oficial numero 48, Seccion |, tomo
CCIV'y cuenta con los siguientes 6rganos y areas administrativas:

Unidades que Integran el Tribunal Estatal Electoral de Sonora.

AREA JURIDICCIONAL.

Magistrado Primera Ponencia.
Magistrado Segunda Ponencia.
Magistrada Tercera Ponencia.
Secretaria General.

AREA ADMINISTRATIVA
Coordinacion de Administracion.
Coordinacion de Asuntos Juridicos.
Coordinacién Ejecutiva de presidencia.
Secretarios Particulares.

Coordinacion de Capacitacion.
Coordinacién de Difusion.
Coordinacion de Vinculacion.
Coordinacioén de Estadistica.
Coordinacién de Planeacion y Evaluacion del Desempefio.
Unidad de Informatica.

Unidad de Igualdad de Género.
Unidad de Enlace de Transparencia.

ORGANO AUTONOMO:
e Organo Interno de Control.
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ESTRUCTURA ORGANICA
TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL DE SONORA
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En la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora se modifica la naturaleza de las
Contralorias Internas de los Organos Auténomos, ahora denominados Organos Internos de Control, se
establece que son responsables del control y evaluacién del desarrollo administrativo y financiero de los
Organismos Constitucionalmente Auténomos, asi como del cumplimiento de las obligaciones de los
servidores publicos de dichos organismos y estan dotados de autonomia presupuestal y técnica, sin
menoscabo de que el aspecto administrativo de los recursos financieros es manejado directamente por
la propia entidad auténoma, en este caso, el Tribunal Estatal Electoral de Sonora.

La Misién del Tribunal es “Contribuir al mantenimiento de la paz publica, mediante la resolucién,
conforme a los principios rectores constitucionales de legalidad, imparcialidad, certeza, objetividad e
independencia, de los medios de impugnacion de su competencia, en material electoral, garantizando,

en este aspecto, la imparticién de justicia pronta, completa y expedita, en el estado de Sonora”

La Visién es tener consolidada la confianza de la poblacién sonorense en el Tribunal Estatal Electoral,
como la méxima autoridad jurisdiccional en la materia de procesos de participacién ciudadana y en
materia electoral en el Estado, en un marco de legalidad, ética y profesionalismo, encaminado a
fortalecer la democracia.

Su Fin es: “Contribuir a la legitimidad y estabilidad del sistema democratico, de los derechos de
participacion politica y los principios rectores del sistema electoral mediante Ia imparticién de justicia en
el ambito electoral”;

El Programa de Gestién Institucional es el documento del Tribunal Estatal Electoral de Sonora donde se

definen los objetivos, estrategias y lineas de accién que, conforme a sus atribuciones, les competen para

asegurar el cumplimiento del Objeto de su Creacién: La imparticion de justicia electoral y el

mejoramiento de nuestro desempeiio institucional.
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Recomendacion:

1.- Del analisis realizado a la alineacion de la estrategia de este Tribunal, se desprende la importancia de
actualizar su alineacién de acuerdo a la Guia Técnica para la Elaboracién de los Programas de mediano
plazo derivados del Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Sonora 2021-2027.

Alineacién de la Estrategia ODS-PND-PED-PGI del Tribunal Estatal Electoral

Agenda 2030. Plan Nacional de Plan Estatal de Programa de

Objetivos de Desarrollo Desarrollo Gestion
Desarrollo 2019-2024 2016-2021 Institucional
Sostenible

Formato de la alineacién de la estrategia, segiin la Guia Técnica para la Elaboracién de los
Programas de Mediano Plazo.

PLAN NACIONAL DE PLAN ESTATAL DE PROGRAMA DE
DESARROLLO DESARROLLO GESTION INSTITUCIONAL
Objetivos del PND Objetivos de PED Objetivos del
2019-2024 2021-2027 Programa

Identificar los objetivos del
PND a que se alinean los
Objetivos.

Alinear a un Eje del Plan
Nacional.

Se incluyen los objetivos del
programa.

Conforme al Articulo 49, fraccion VIl del Reglamento de la Ley de Planeacién, es competencia a los
Titulares de las dependencias “supervisar la correcta vinculacion de los programas y presupuestos de las
entidades sectorizadas con los objetivos y metas del Plan Estatal y sus programas, asi como verificar
periédicamente los resultados de su ejecucion, a fin de adoptar las medidas necesarias para corregir las
desviaciones detectadas y actualizar, en su caso, los programas respectivos”. Por lo que debera de
alinear y actualizar los objetivos del programa de Gestion Institucional de acuerdo a los objetivos del
PED 2021-2027.
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Seguimiento y evaluacion de la estrategia:

“El seguimiento es un sistema de informacién que permite establecer cuantos de los objetivos y
metas planteadas se han cumplido de manera continua. Recopila datos sobre la marcha de un
programa, proyecto o institucion de manera organizada a través de los indicadores disefiados. Por lo
tanto, una vez que se han disefiado los indicadores, se tendra informacion para realizar el seguimiento del
avance en la ejecucion de los objetivos y metas establecidos por el Programa de Gestién Institucional.”

“El Programa de Gestion Institucional cuenta con cinco indicadores que miden el
cumplimiento de dos objetivos estratégicos y tres estrategias. Dichos indicadores se encuentran
alineados a la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del TEE. En cuanto a las lineas de accion, el
seguimiento de su cumplimiento se llevara a cabo a través de la MIR”.

“Los indicadores del Programa de Gestién Institucional se mediran de manera anual clasificando
los resultados conforme al método de Semaforizacion”.

“De acuerdo con lo establecido en los articulos 66 y 67 de la Ley de Planeacion del Estado de
Sonora, el Programa de Gestién Institucional sera evaluado anualmente para medir su eficacia,
efectividad y eficiencia, conforme a indicadores y metas de desempefio, y se publicara por medios
informaticos sus resultados generando una memoria histérica. Asimismo, se debera actualizar o
modificar conforme a los resultados de las evaluaciones internas o realizadas por entes externos
facultados por la normatividad al menos cada cuatro afios”.

La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR):

La MIR es un instrumento para el disefio, organizacion, ejecucion, seguimiento, evaluacion y
mejora de los programas, resultado de un proceso de planeacion realizado con base en la Metodologia
de Marco Ldgico (MML). Es una herramienta de planeacion estratégica que en forma resumida, sencilla
y armonica:

* Establece con claridad los objetivos del Programa presupuestario y su alineacién con los objetivos
de la planeacion nacional y sectorial;

* Incorpora los indicadores que miden los objetivos y resultados esperados, y que son también un
referente para el seguimiento y la evaluacion;

* Identifica los medios para obtener y verificar la informacién de los indicadores;

* Describe los bienes y servicios que entrega el programa a la sociedad para cumplir su objetivo asi
como las actividades e insumos para producirlos.

* Incluye supuestos sobre los riesgos y contingencias que pueden afectar el desempefio del programa.
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La MIR organiza los objetivos, indicadores y metas en la estructura programatica, vinculados al
Programa presupuestario (PP). Con base en ello, sélo debera existir una MIR por Programa
presupuestario.

Recomendacion:

2.- Que la matriz de indicadores publicada en el portal de la Secretaria de Hacienda de cada afio debera
de contener la expresion cuantitativa (meta numerica) construida a partir de variables cuantitativas o
cualitativas, que proporciona un medio sencillo y fiable para medir logros (cumplimiento de objetivos y
metas establecidas), reflejar los cambios vinculados con las acciones del programa, monitorear y evaluar
sus resultados.

Las Actividades agrupadas por Componente, incluyendo las principales acciones emprendidas
mediante las cuales se movilizan los insumos para generar los bienes y/o servicios que produce o
entrega el programa.

3.- Las actividades y acciones deben de referirse a la parte sustantiva del Tribunal para alcanzar los
objetivos asegurando con ello que cada uno de los componentes cuente con al menos una actividad
relevante.

Compete a las unidades de planeacion y evaluacién del desempefio y/o responsables de las funciones
de planeacién, programacion, seguimiento, evaluacion y de sistematizacién de la informacién de elaborar
y en su caso, entregar en tiempo y forma los reportes e informes requeridos por las instancias
competentes relacionadas a lo establecido en la Ley de planeacién del estado de Sonora. Asi mismo,
debera de presentar un Informe Anual del resultado de los Indicadores y publicarlo en un medio
informatico adecuado conforme a la Ley de Transparencia del Estado de Sonora.

El Programa Operativo Anual es un instrumento que permite a los ejecutores del gasto establecer
actividades concretas a desarrollarse en un ejercicio fiscal con el fin de lograr los objetivos y metas de
los programas presupuestarios y debera contener cuando menos:

. Dependencia o entidad;

. Unidad administrativa;

. Programa presupuestario;

. Alineacion del programa presupuestario con el eje y reto del Plan Estatal;
. Nombre y clave de la actividad o proyecto;

. Indicadores de medicién, unidad de medida y frecuencia de medicion;

. Meta programada anual del indicador y modificada;

0 N O O bh WN -

. Resultado del indicador en el afio;
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9. Porcentaje de avance anual del indicador; y

10. En general, toda la informacién que se considere til para la integracion del Programa Operativo
Anual de forma clara y completa.

Del analisis realizado al programa institucional, matriz de desempefio y programa operativo anual, se
desprende:

4.- La unidad de medida para medir los avances de las lineas de accién del programa operativo anual del
area sustantiva presenta como unidad de medida “un informe”, el cual debieran de estar en concordancia
con el metodo de calculo de sus indicadores sustantivos por lo que se recomienda que el seguimiento
al programa operativo anual evalué el desempeiio operativo del Tribunal, esto en concordancia con
el programa de gestién institucional de este Tribunal.

Se sugiere que pudieran ser:

Numero de resoluciones impugnadas
Numero de sentencias ejecutadas
Numero de resoluciones emitidas en materia electoral

Numero de resoluciones emitidas en materia de participacion ciudadana

5.- Se recomienda la elaboracion de cedulas de seguimiento a los indicadores estratégicos o cualquier
otro medio de seguimiento y monitoreo a los indicadores y presentar la semaforizacion correspondiente
segun lo marca el programa de gestion institucional de este Tribunal Estatal Electoral.

6.- Se recomienda presentar un informe anual de los indicadores estratégico de acuerdo a la Ley de
Planeacién del Estado de Sonora.

En la exposicion de motivos del presupuesto de egresos, la Secretaria de Hacienda atendiendo a los
lineamientos para la construccion y disefio de indicadores de desempefio mediante la Metodologia de
Marco Légico emitidos por el Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable (CONAC), asi como las
mejores practicas nacionales e internacionales, la Secretaria de Hacienda ha venido implementando un
programa de capacitacion y acompafiamiento para los entes publicos lo que ha permitido un avance
sustancial en la aplicacién de la metodologia para el disefio de los programas presupuestarios, condicion

necesaria para su posterior evaluacion.
Durante el ejercicio 2022 se le dio seguimiento trimestral a un total de 77 Matrices de Indicadores para

Resultados (MIR) de Programas Presupuestarios de gasto programable del Poder Ejecutivo, sin

embargo, para el anteproyecto del presupuesto de egresos del ejercicio 2023, se contara con un total de
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83 MIRs de gasto programable, de las cuales 12 corresponden a los Poderes Legislativo, Poder Judicial
y a Organos Auténomos.

Por lo antes mencionado es necesario adecuar los procesos, los procedimientos y la actualizacion del

Programa de Gestion Institucional para estar de acuerdo a las mejores practicas y cumplir con la
normatividad aplicable.

CONCLUSION

1.- Del andlisis realizado al Programa de Gestion Institucional: a la alineacion de la estrategia de este
Tribunal, se desprende la importancia de actualizar su alineacién de acuerdo a la Guia Técnica para la
Elaboracién de los Programas de mediano plazo derivados del Plan Estatal de Desarrolio del Estado de
Sonora 2021-2027.

2.- Que la matriz de indicadores publicada en el portal de la Secretaria de Hacienda de cada afio debera
de contener la expresion cuantitativa (meta numérica) construida a partir de variables cuantitativas o
cualitativas, que proporciona un medio sencillo y fiable para medir logros (cumplimiento de objetivos y
metas establecidas), reflejar los cambios vinculados con las acciones del programa, monitorear y evaluar
sus resultados.

3.- Las actividades y acciones deben de referirse a la parte sustantiva del Tribunal para alcanzar los
objetivos estratégicos asegurando con ello que cada uno de los componentes cuente con al menos una
actividad relevante.

4.- La unidad de medida para medir los avances de las lineas de accion del programa operativo anual del
area sustantiva presenta como unidad de medida “un informe”, el cual debieran de estar en concordancia
con el método de calculo de sus indicadores sustantivos por lo que se recomienda que el seguimiento
al programa operativo anual evalué el desempefio operativo del Tribunal, esto en concordancia con

el programa de gestion institucional de este Tribunal.

5.- Se recomienda la elaboracién de cedulas de seguimiento a los indicadores estratégicos o cualquier
otro medio de seguimiento y monitoreo a los indicadores y presentar la semaforizacién correspondiente
segun lo marca el programa de gestion institucional de este Tribunal Estatal Electoral.

6.- Se recomienda presentar el informe anual de los indicadores estratégico de acuerdo a la Ley de

Planeacién del Estado de Sonora.
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7.- Se recomienda que el Tribunal elabore |a estadistica de acuerdo a los documentos fuentes de los
indicadores contenidos en el programa institucional y la matriz de desempefio de tal forma que se
puedan realizar los calculos de los Indicadores, asi como conservar una memoria histérica para
comparar los resultados obtenidos con el afio base o de un afio con otro.

Por lo antes mencionado, se le solicita enviar al Organo Interno de Control las acciones que habran de
implementar para que el Tribunal Estatal Electoral cuente con el programa de gestion institucional, matriz
de desempefio y programa operativo anual actualizados; alineados con los objetivos estratégicos y con
las actividades de monitoreo y seguimiento para evaluar los resultados obtenidos.

ATENTAMENTE

TITULAR ORGANO INTERNO DE CONTROL
DEL TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL

-

- ]
“L Lown \ ANcecO.
L.C.P FLOR TERECITA BARCELO NORIEGA
Cédula Profesional 12776051

EN A\ci%‘ns AUDITORIA
A\

\
C.P. YOLANDA z DIA VILLA PACHECO
Cédula Profesional 1493892
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Normatividad Aplicable

Ley de Planeacion del Estado de Sonora

ARTICULO 9.- El Sistema Estatal de Planeacién Democratica para el desarrollo del estado de Sonora y
municipios comprende un conjunto de relaciones funcionales entre instituciones y sociedad para definir
las directrices de la gestion publica y las prioridades de la sociedad. Los poderes ejecutivo, legislativo y
judicial, 6érganos auténomos, los representantes de la federacion en el estado, los grupos y
organizaciones sociales y privados, y el sector académico, participara y colaborara en la planeacién del
desarrollo, mediante mecanismos y acciones de coordinacion y participacién, para que la elaboracion y
ejecucion de los planes, programas y proyectos consideren las propuestas y se formalicen acuerdos,
sustentados en los sistemas de informacion y la consulta publica en beneficio de la sociedad sonorense
y garantizar el desarrollo integral del estado.

ARTICULO 12.- El Sistema Estatal de Planeacién Democratica se conforma por:
|.- El Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Sonora,
Il.- Los mecanismos de consulta publica,

lIl.- Los planes municipales de desarrollo,

IV.- Los programas sectoriales,

V.- Los programas regionales,

VI.- Los programas especiales,

VII.- Los programas institucionales,

VIIl.- Los programas presupuestarios,

IX.- Los convenios de coordinacion,

X.- Los convenios de participacion,

Xl.- La Plataforma de Informacién de Gobierno.

DE LA PLANEACION DE LA GESTION INSTITUCIONAL.
ARTICULO 63.- Los poderes legislativo y judicial, organismos publicos constitucionales auténomos,
deberan elaborar un Programa de Gestion Institucional, que conforme a sus atribuciones le competan

para asegurar el cumplimiento de su objeto de creacién y el mejoramiento del desempefio de sus

funciones, con una vision de largo plazo.
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ARTICULO 64.- Los poderes legislativo y judicial, organismos publicos constitucionales auténomos,
definiran los mecanismos de participacién y consulta con la sociedad y la academia, como pueden ser:
comités, consejos, mesas de trabajo, foros de consulta o invitacién directa, con el propésito de contar
con propuestas que enriquezcan el ejercicio de su quehacer publico.

ARTICULO 65.- El Programa de Gestion Institucional es un instrumento que contendra las estrategias y
acciones, que conforme a sus atribuciones le competan para asegurar el cumplimiento de su objeto de
creacion y el mejoramiento del desempefio de sus funciones.

ARTICULO 66.- Los programas seran evaluados anualmente para medir su eficacia, efectividad y
eficiencia, conforme a indicadores y metas de desempefio, y publicaran mediante herramientas
informaticas sus resultados y que generen una memoria histérica.

ARTICULO 67.- Los Programas de Gestion Institucional seran actualizados o modificados conforme a los

resultados de las evaluaciones internas o realizadas por entes externos facultados por la normatividad.

ARTICULO 68.- Los Programas de Gestién Institucional, deberan ser actualizados al menos cada 4 afios
y publicados en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO 69.- Los Programas de Gestion Institucional constituyen informacién fundamental en el logro
de los objetivos institucionales, por lo que su divulgacién debera realizarse en los términos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

ARTICULO 70.- El 6rgano directivo de mayor jerarquia en el poder legislativo y judicial, asi como en los
érganos auténomos, sera el responsable de la aprobacién del Programa de Gestion Institucional de

acuerdo a las disposiciones reglamentarias que le apliquen

DECRETO DE PRESUPUESTO 2023

DE LA IMPLEMENTACION DEL MODELO PRESUPUESTO BASADO EN RESULTADOS-SISTEMA DE
EVALUACION AL DESEMPENO (PBR-SED)

ARTICULO 94.- Durante el presente ejercicio, sera responsabilidad de todos los Entes Publicos, continuar con el
fortalecimiento de la alineacién de las diferentes etapas del ciclo presupuestario, de acuerdo al modelo de PbR-SED,
en congruencia con la legislacion federal y estatal aplicable. Dicho ciclo presupuestario se compone de: Planeacién,

Programacién, Presupuestacion, Ejercicio y Control, Seguimiento, Evaluacién y Rendicién de Cuentas.
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ARTICULO 95.- La Secretaria publicé en el Boletin Oficial del 25 de enero del 2021 una actualizacién a la
normatividad necesaria para implementar el Modelo de Presupuesto basado en Resultados-Sistema de Evaluacién
del Desempefio (PbR-SED), asi mismo sera la responsable de proponer mejoras al marco juridico estatal con la

finalidad de fortalecer la implementacién del PbR-SED.

ARTICULO 96.- La normatividad emitida por la Secretarfa para la implementacién del Modelo establece los
principios y criterios; los principales actores responsables con su respectivo ambito de accion; los componentes que

integran el Modelo y disposiciones especificas que aseguren la alineacién de las diferentes etapas del ciclo

presupuestario.

ARTICULO 97.- Sin detrimento de que durante la implementacién del modelo PbR-SED se potencien sus alcances,
la normatividad estableceré los criterios minimos que deberan atenderse en cada una de las siete etapas del ciclo
presupuestario estatal, conforme a lo siguiente: la planeacion consistira en la alineacion de los programas sectoriales
y presupuestarios con el contenido del Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027; la programacion considerara la
revision y autorizacion, en su caso, de estructuras programaticas, la definicion de programas presupuestarios, la
elaboracién de Matrices de Indicadores para Resultados; la presupuestacion tomara en cuenta los resultados de los
programas presupuestarios para la asignacion de recursos; el ejercicio tendra por objeto la mejora en la gestion y de
la calidad del gasto; el seguimiento incluira el monitoreo de indicadores de forma periddica; la evaluacion
identificard oportunidades de mejora de los programas presupuestarios, con apego a la normatividad aplicable; y la
rendicién de cuentas incluiré la elaboracién de informes con los resultados parciales y definitivos de los programas,
segin corresponda. El enfoque de avance en la implementacién sera gradual en virtud de que es un proceso de

maduracién continuo.
ARTICULO 98.- Sera responsabilidad de la Secretaria disefiar, conducir y coordinar la estrategia de

implementacién del Modelo PbR-SED, escuchando la opinién de las diferentes instancias involucradas, con apego al

marco juridico aplicable
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